_______________ районный суд

г. ______________
Адрес_____________________________________________________________________
Административный истец:

ФИО, __________________г.р.______
Место и адрес жительства:
_____________________________________
Контактный телефон: +7 

Заинтересованное лицо:

ФИО ___________г.р.

Место и адрес нахождения:

Федеральное казенное учреждение Исправительная колония № Главного управления федеральной службы исполнения наказаний России по 
Адрес___________________________
Административный ответчик:

ГУФСИН России ________________ Место и адрес расположения:

АДМИНИСТРАТИВНОЕ ИСКОВОЕ ЗАЯВЛЕНИЕ 

ФИО_________________________, ___________________года рождения, является моим сыном/дочерью.

В настоящее время он осуждён приговором __________городского суда __________________от _______________года по части 4 статьи 111 УК РФ к наказанию в виде лишения свободы на срок 11 лет с отбыванием наказания в исправительной колонии строгого режима и отбывает наказание в городе____________________________________________________
Я проживаю и зарегистрирована по адресу: _______________________________________________________________
При этом мой сын/дочь не относятся к категории осужденных, причисленных в части 4 статьи 73 УИК РФ.

Несмотря на то, что исправительное учреждение, в котором сейчас отбывает наказание мой сын/дочь, находится в субъекте, в котором я проживаю, то есть в пределах одного территориального органа ФСИН России, тем не менее, оно находится на значительном удалении от места моего жительства, а именно, на расстоянии более 1 500 километров.

Следует отметить, что транспортная доступность до исправительного учреждения, в котором отбывает наказание мой сын/дочь, в сравнении с доступностью к другим исправительным учреждениям, расположенным на территории ____________края, достаточно ограничена, так как в ФКУ ИК- ГУФСИН России по ____________краю можно добраться только путем воздушных сообщений или в летнее время по реке Енисей.

Однако у меня имеется фобия, препятствующая передвигаться с помощью вышеуказанных способов. Кроме этого, я имею хроническое тяжелое заболевание «неконтролируемая астма тяжелой степени» и «хроническое обструктивное заболевание легких 4 степени».

Я являюсь безработной по состоянию здоровья и проживаю на пенсию своей матери, из которой оплачиваю посылки сыну/дочери. За два года мне удалось накопить и отправить только две посылки в ФКУ ИК- ГУФСИН России ____________краю, так как стоимость отправки до г. _________________ составляет огромное количество денег.

Выбранное географическое расположение исправительного учреждения, в котором отбывает наказание мой сын/дочь, а также социально-экономические факторы, связанные с моим финансовым положением, состоянием здоровья и транспортной доступностью к исправительному учреждению, лишают нас возможности реализовать свое право на свидания в установленном законом порядке и, соответственно, поддерживать социально-полезные отношения и семейную связь во время отбывания им наказания в виде лишения свободы.

За весь период отбытого моим сыном наказания в ФКУ ИК- ГУФСИН России _________________краю я была у него на свидании только один раз и два раза отправляла посылки, и это связано с моим состоянием здоровья и материальным положением. Иначе, если бы мой сын/дочь отбывал наказание в учреждении, ближе к месту моего жительства, я гораздо бы чаще за два отбытых в ФКУ ИК- ГУФСИН России _____________краю года срока наказании съездила к нему на свидание и отправила посылок.

Последствия отбывания наказания на расстоянии свыше 1500 километров от своего близкого родственника, то есть от меня, когда имеется возможность его размещения в других исправительных учреждениях, пусть и в пределах одного территориального органа ФСИН России, но находящихся гораздо ближе к месту как его, так и моего жительства, для его личной и семейной жизни выходят за рамки «обычных» лишений и ограничений, присущих самой концепции лишения свободы.

Считаю, что указанные обстоятельства являются исключительными, свидетельствующими об отсутствии у сына/дочери и у меня возможности поддерживать семейные связи во время отбывания им наказания с помощью посещения на свиданиях, которые препятствуют дальнейшему нахождению моего сына в ФКУ ИК- ГУФСИН России ____________краю.

Каких-либо обстоятельств, установленных законом, препятствующих переводу в исправительное учреждение в пределах одного территориального органа ФСИН России, но ближе к месту моего жительства, в рассматриваемой ситуации не имеется.

В связи с вышеизложенным, я обратилась в ГУФСИН России по _____________краю с заявлением о переводе его/ее  в соответствии с ч. 2 ст. 81 УИК РФ в другое исправительное учреждение, расположенное ближе к месту моего жительства.

В удовлетворении указанного заявления мне было отказано, о чем дан письменный ответ от _______________ 2024 года за подписью первого заместителя начальника ГУФСИН России по _____________краю  ФИО_____________.
Считаю отказ в удовлетворении заявления не соответствует требованиям действующего законодательства РФ, регулирующих порядок рассмотрения обращений граждан РФ.

Работа с обращениями граждан и организаций в ФСИН России осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 2 мая 2006 года N 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан РФ» (далее - Федеральный закон N 59-ФЗ), иными нормативными правовыми актами РФ и ФСИН России.

В соответствии с требованиями Федерального закона N 59-ФЗ, при рассмотрении обращения государственным органом, органом местного самоуправления или должностным лицом гражданин имеет право получать письменный ответ по существу поставленных в обращении вопросов (статья 5), обязанностью государственного органа, органа местного самоуправления или должностного лица является, в том числе, объективное, всестороннее и своевременное рассмотрение обращения; принятие мер, направленных на восстановление или защиту нарушенных прав, свобод и законных интересов гражданина (статья 10).

Регламентом Федеральной службы исполнения наказаний, утвержденным приказом ФСИН России от 14 августа 2020 года № 555 предусмотрено, что обращения граждан считаются разрешенными, если рассмотрены все поставленные в них вопросы, приняты необходимые меры и даны письменные ответы (пункт 164).

По смыслу закона гражданин имеет право не только подать в соответствующий государственный орган или должностному лицу заявление, ходатайство или жалобу, но и право получить на это обращение адекватный ответ.

Применительно к рассматриваемой ситуации это означает необходимость принятия по обращению предусмотренного законом решения, которое должно быть законным, обоснованным и мотивированным.

Указанные требования закона при рассмотрении моего обращения административным ответчиком в полной мере учтены не были.

Как видно из обжалуемого ответа, административный истец процитировав положения части 1, части 2 статьи 81 УИК РФ, пришел к выводу о том, что указанных в данных положениях закона обстоятельств для перевода осужденного из одного исправительного учреждения в другое, таких как состояние здоровья моего сына, реорганизация исправительного учреждения или обеспечение его личной безопасности, не имеется.

В данной части ответ административного ответчика не оспариваю, поскольку, действительно, состояние здоровья моего сына не требует его перевод в другое исправительное учреждение, равно как не имеется таких обстоятельств, как реорганизация ФКУ ИК- ГУФСИН России по _____________ краю и необходимость обеспечения личной безопасности ФИО _______________________.
Вместе с тем, отказывая в удовлетворении моего заявления, административный ответчик сослался на то, что обстоятельства, указанные в моём обращении, не являются исключительными и не являются основанием для перевода осужденного из одного исправительного учреждения в другое, а также не препятствуют его дальнейшему нахождению в ФКУ ИК ГУФСИН России по ____________________краю.

В опровержение моего мнения о том, что невозможность прибытия родственников на свидания необходимо относить к исключительным обстоятельствам, административный ответчик сослался на то, что к исключительным обстоятельствам, препятствующим нахождению осужденных в исправительном учреждении следует относить такие факторы, как землетрясение, наводнение, пожары и другие катаклизмы как природного, так и техногенного характера, при которых осужденный реально не может находиться в исправительном учреждении.

Однако с таким утверждением, ограничивающим перечень «иных исключительных обстоятельств», препятствующих дальнейшему нахождению осужденного в исправительном учреждении, на который сослался административный ответчик в опровержение доводов моего обращения, согласиться нельзя.

Как видно из доводов моего обращения, которым по существу оценки в обжалуемом ответе не дано, анализ положений части 2 статьи 81 УИК РФ позволил Конституционному Суду РФ сделать в определении от 25 мая 2017 года № 1016-О вывод, согласно которому обозначенный в части 2 статьи 81 УИК РФ перечень исключительных обстоятельств не является исчерпывающим.

Верховный Суд РФ также неоднократно указывал на то, что к «иным исключительным обстоятельствам», допускающим в силу части 2 статьи 81 УИК РФ перевод осужденного для дальнейшего отбывания наказания из одного исправительного учреждения в другое того же вида, среди прочего, относится невозможность заключенного поддерживать семейные связи во время отбывания наказания в виде лишения свободы (кассационные определения Судебной коллегии по административным делам Верховного Суда РФ № 5-КА19-51 от 06.11.2019 г., № 5-КА19-24 от 12.07.2019 г. и др.).

Таким образом, действующее уголовно-исполнительное законодательство, предусматривая изоляцию лишенных свободы от общества, в то же время предоставляет им возможность поддерживать связь с близкими родственниками и иными лицами посредством предоставления им, в частности, свиданий, а географическое расположение исправительного учреждения на значительном удалении от места жительства родственников влияет на возможность посещения заключенного, нарушает права осужденного на уважение семейной жизни.

Однако выводы административного ответчика прямо противоречат правовой позиции Конституционного Суда РФ и позициям Верховного Суда РФ по вопросу перевода осужденного из одного исправительного учреждения в другое того же вида при наличии иных исключительных обстоятельств.

Кроме того, административный ответчик, отвергая доводы моего заявления о невозможности посещения сына/дочери на свиданиях, сослался на то, что за прибытие на встречу лиц, желающих встретиться с осужденным, вне зависимости, где они проживают, администрация учреждения ответственности не несёт. Именно поэтому, как подчеркнул административный ответчик, вследствие экономических трудностей, отдаленности исправительных учреждений от места проживания родственников, осужденным разрешается заменять краткосрочное или длительное свидание телефонным разговором, что обеспечивает поддержку социально-полезных связей. Кроме того, отметил административный ответчик, поддерживать социально-полезные связи осужденные могут путём переписки, а также могут воспользоваться услугой «видео свидание».

Между тем, административный ответчик, ссылаясь на вышеуказанные выводы, не обратил внимания и не дал оценку доводам моего обращения о том, что имеющееся у моего сына право поддерживать социально - полезные связи посредством переписки и телефонных переговоров не может подменять собой право на свидание, которое имеет каждый осужденный. В такой ситуации, когда одни осужденные могут реализовать свое право на свидание, а мой сын такой возможности не имеет, мой сын поставлен в менее благоприятное положение, нежели другие осужденные, что, с точки зрения принципов законности, гуманизма, демократизма, равенства осужденных перед законом, закрепленных в статье 8 УИК РФ, является недопустимым явлением.

Административный ответчик не учёл, что по смыслу положений части 3 статьи 89 УИК РФ, замена краткосрочного или длительного свидания на телефонный разговор осуществляется по просьбе осужденного, то есть добровольно и в отсутствие обстоятельств, которые вынуждают осужденного прибегнуть к данному выбору.

Вопреки выводу административного ответчика, предусмотренное частью 3 статьи 89 УИК РФ право осужденного на замену свидания телефонным разговором не направлено на восполнение свидания, которого осужденный лишён в связи с отдалённостью исправительного учреждения, в которое лицо, желающее прибыть на свидание, не может добраться в силу состояния здоровья, материальных проблем и ограниченной транспортной доступностью. 

Подобных оснований для замены свиданий телефонным разговором в положениях части 3 статьи 89 УИК РФ, не содержится. Право на замену свидания телефонным разговором должно осуществляться при наличии реальной возможности воспользоваться правом на свидание, от которого осуждённый отказывается добровольно, а не вынуждено.

Административный ответчик, снимая с себя ответственность за то, что родственники осужденного не могут прибыть к нему на свидание в силу экономических трудностей, отдаленности исправительных учреждений от места их проживания, не учел позицию Конституционного Суда РФ и Верховного Суда РФ, согласно которым ограничения в правах человека и гражданина лиц, совершивших преступления, в связи с применением к ним уголовного наказания в виде лишения свободы в качестве меры государственного принуждения, не предполагают разрыва семейных связей осужденных во время отбывания ими наказания.

Само по себе право осужденного иметь свидания с близкими и родственниками, не освобождает федеральный орган уголовно-исполнительной системы от обязанности учитывать географические и социально-экономические факторы, без которых указанное право не может быть реализовано.

Действующее уголовно-исполнительное законодательство, предусматривая изоляцию лишенных свободы от общества, в то же время предоставляет им возможность поддерживать связь с близкими родственниками и иными лицами посредством предоставления им, в частности свиданий, а географическое расположение исправительного учреждения на значительном удалении от места жительства родственников влияет на возможность посещения заключенного, нарушает права осужденного на уважение семейной жизни.

Не оспаривая факт того, что я, не могу приехать к своему сыну/дочери на свидание в силу отдаленности исправительного учреждения от места моего жительства, состояния своего здоровья и ограниченной доступности к исправительному учреждению, и ссылаясь на замену «живого» длительного свидания телефонным разговором или услугой «видео свидание», административный ответчик не учёл, что свидания осужденных к лишению свободы направлены на сохранение полезных связей, смягчение степени их физической изоляции и успешно используются администрацией исправительного учреждения для воспитательного воздействия, то есть, главным фактором является «смягчение физической изоляции», когда осужденный может осуществляться физический контакт с лицом, прибывшим на свидание.

Не учтена административным ответчиком по данному вопросу и правовая позиция Конституционного Суда РФ, сохраняющая силу и в настоящее время.

Как указано в постановлении Конституционного Суда РФ от 15 ноября 2016 года № 24-П, в Минимальных стандартных правилах ООН в отношении обращения с заключенными (Правила Нельсона Манделы), принятых Резолюцией Генеральной Ассамблеи ООН 70/175 от 17 декабря 2015 года, подчеркивается, что особое внимание следует уделять поддержанию и укреплению связей между заключенным и его семьей, которые представляются желательными и служат интересам обеих сторон (правило 106); заключенным следует давать возможность общаться через регулярные промежутки времени и под должным надзором с их семьями, в том числе в ходе свиданий (пункт 1 правила 58).

Таким образом, из всех норм действующего законодательства РФ, по которым неоднократно высказался как Конституционный Суд РФ, так и Верховный Суд РФ, следует, что право осужденного на свидания является наиболее эффективным средством для сохранения семейных связей и воспитания осужденного.

Кроме того, как следует из обжалуемого ответа, административный ответчик отказал в переводе моего сына в другое исправительное учреждение Красноярского края, поскольку такой перевод, как ссылается ответчик на продолжения части 2 статьи 81 УИК РФ, возможен только между субъектами РФ, а не внутри субъекта РФ (______________ края).

Однако с данным выводом согласиться нельзя, поскольку положения части 2 статьи 81 УИК РФ не запрещают перевод осуждённого из одного исправительного учреждения в другое того же вида в пределах одного территориального органа ФСИН России при наличии «иных исключительных обстоятельств», то есть, если такой перевод будет отвечать критериям размещения категории осужденных в исправительных учреждениях, интересам осужденного и интересам его близких родственников, способствовать сохранению между нами социально - полезной связи, создавая доступные условия для реализации права на свидания, о чём, в частности, свидетельствует и судебная практика - Решение Железнодорожного районного суда от 09 сентября 2024 года по административному иску Ивановой Л. И. к ГУФСИН России по Красноярскому краю.

Как следует из обжалуемого ответа, административный ответчик сослался на то, что норма статьи 81 УИК РФ не гласит о неукоснительной обязанности переводить осужденных из одного исправительного учреждения в другое, где проживает близкий родственник. Как подчеркнул административный ответчик, словосочетание «может быть переведен» даёт право для перевода, а не обязанность.

Подобные рассуждения административного ответчика свидетельствуют о том, что гипотетически перевод моего сына в исправительное учреждение, расположенное ближе к месту моего жительства, возможен, но решение данного вопроса находится на усмотрении ГУФСИН России по ________________________краю.

Вместе с тем, согласно разъяснениям, содержащимся в п. 19 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 25 декабря 2018 года N 47 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при рассмотрении административных дел, связанных с нарушением условий содержания лиц, находящихся в местах принудительного содержания», определение или изменение конкретного места отбывания осужденными уголовного наказания в виде лишения свободы не могут быть произвольными и должны осуществляться в соответствии с требованиями закона; следует учитывать законные интересы осужденных, обеспечивающие как их исправление, так и сохранение, поддержку социально полезных семейных отношений (статьи 73 и 81 УИК РФ); судам следует устанавливать наличие возможности (невозможности) размещения осужденного в имеющихся на территории соответствующего субъекта РФ исправительных учреждениях необходимого вида, выяснять мотивы выбора административным ответчиком конкретного учреждения, в том числе с точки зрения его расположения.

Административный ответчик, гипотетически допуская возможность перевода осужденного из одного исправительного учреждения в другое, где проживают близкий родственник, не привел ни каких мотивов выбора ФКУ ИК ГУФСИН России по ______________ краю в качестве того учреждения, где должен отбывать наказание мой сын/дочь за 1 500 километров от своего единственного близкого родственника, и невозможности выбора другого исправительного учреждения, расположенного ближе к месту моего жительства в __________________ крае.

Административный ответчик не указал, почему отбывание наказания в другом исправительном учреждении, расположенном ближе к месту моего жительства, не способно обеспечить законные интересы моего сына, в том числе его исправление. 

Административный ответчик не выяснял возможность (невозможность) размещения моего сына/дочери в других, имеющихся на территории __________________ края, исправительных учреждениях, в частности, находящихся ближе к месту моего жительства, о которых было указано в моем обращении:

1. ФКУ ИК () ГУФСИН России по Красноярскому краю;

2. ФКУ ИК () ГУФСИН России по Красноярскому краю. 

Считаю, что обжалуемый ответ административного ответчика нарушает мое право, гарантированное статьёй 33 Конституции РФ, является незаконным и необоснованным, так как не все доводы моего обращения, в том числе с ссылками на положения действующего законодательства РФ и правовые позиции Конституционного и Верховного Судов РФ, им рассмотрены. 

Руководствуясн статьями 124, 125, 126 и главой 22 КАС РФ, при принятии, подготовке и рассмотрении настоящего искового заявления

ПРОШУ:

1. Принять настоящее исковое заявление и возбудить производство по делу;

2. Рассмотреть приложенное к административному исковому заявлению ходатайство об истребовании доказательств по делу;

3. Обеспечить моё участие в судебном заседании, уведомив меня о дате, времени, месте судебного разбирательства;

4. Обеспечить участие моего сына: ФИО, _________г.р. в судебном заседании с помощью использования систем видеоконференцсвязи по месту отбывания им наказания в ФКУ ИК- ГУФСИН России по ______________краю;

5. Направить ответчику копию настоящего административного искового заявления и иных документов, которые приложены к настоящему административному исковому заявлению и истребованы судом;

6. Признать обжалуемый ответ от 08 октября 2024 года, за подписью первого заместителя начальника ГУФСИН России по ___________краю ФИО, которым отказано в переводе моего сына в другое исправительное учреждение, расположенное ближе к месту моего жительства, незаконным и необоснованным, обязать административного ответчика повторно рассмотреть вопрос о переводе моего сына в исправительное учреждение, расположенное ближе к месту моего жительства, а именно в ФКУ ИК-() ГУФСИН России по ______________ краю или ФКУ ИК() ГУФСИН России по ___________краю; 

6. Копию мотивированного судебного решения вручить мне. 

Приложения для суда: 

1. Ходатайство об истребовании доказательств по делу (один экземпляр);

2. Копия паспорта (один экземпляр);

3. Копия свидетельства о рождении ФИО (один экземпляр);
4. Документ, подтверждающий место и адрес моего жительства (один экземпляр);

5. Документ, подтверждающий уплату государственной пошлины (один экземпляр);

6. Ответ от 08 октября 2024 года за подписью первого заместителя начальника ГУФСИН России по __________краю ФИО;

7. Копии медицинских документов (в одном экземпляре каждый);

8. Копии документов по финансовым долгам и кредитным обязательствам (каждый в одном экземпляре).  

Приложения для административного ответчика:

1. Копия настоящего административного искового заявления (один экземпляр);

2. Копия паспорта (один экземпляр);

3. Копия свидетельства о рождении ФИО (один экземпляр);
4. Документ, подтверждающий место и адрес моего жительства (один экземпляр);

5. Копии медицинских документов (в одном экземпляре каждый);

6. Копии документов по финансовым долгам и кредитным обязательствам (каждый в одном экземпляре). 
«__» ________ 2024 год                  Административный истец           
ФИО
